CGU

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
Coordenacgdo-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo

Lei de Acesso a Informacao - Recurso Submetido a CGU

PARECER
Ementa
Numero do 23480.019148/2018-03
processo:
Orsio: Instituto Federal de Educagdao, Ciéncia e Tecnologia
gao: Catarinense - I[FC
Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informacao.

Data do Recurso a
CGU:

Restricao de
acesso no recurso | Nao
a CGU (e-SIC):

14/09/2018

Opina-se pela perda do objeto quanto ao parecer juridico
solicitado, em virtude de que em 02.10.2018 foi encaminhada
mensagem ao requerente enviando cdpia do processo
administrativo em que o mencionado parecer juridico encontra-se
autuado, com indicacdo das pdaginas para a sua visualizacao, e pelo
nao conhecimento de parte substantiva do recurso por tratar-se
de pedido de providéncias, ndo abrangido pelo escopo da Lei de
Acesso a Informacao.

Opinido técnica:

Relatorio

Resumo das | Inicial: Cidadao tece consideracoes sobre decisdes levadas a efeito no
manifestacd | processo 23348.000302-2014-66, que trata do Regimento Geral do
es do IFC, no sentido de que o organograma estd em desacordo com a
cidadio: Portaria 246/2016, do Ministério da Educagdo. Por conseguinte,
solicita a suspensdo do processo de mudanca do organograma, o
motivo da extingdo de coordenacgdes, a juntada de processo que
menciona, a copia de parecer juridico e a invalidacdo dos atos de
extingdo de coordenagoes.

1? instancia: reitera. Considera informacdo incompleta ao tempo em
que ratifica as consideragdes sobre a incompatibilidade e disfuncao
no processo de reorganizagdo administrativa, com prejuizo aos
atributos de segregagdo de fungdo. Reapresenta os fatos a apreciagao,
com pedido de reconsideragdo da resposta ao pedido inicial.

2% instancia: reitera Informagdo incompleta. Ratifica os termos das
consideragdes acostadas no recurso dirigido 4 autoridade superior e
reafirma o pedido inicial.

Respostas Inicial: Acesso concedido. Registra que a reorganizacdo
do orgao: administrativa se insere no ambito das atribui¢des do administrador
publico. Menciona que o conselho Superior do Instituto aprovou em
22.08.2018, em sessdao extraordindria, o Regimento Interno do
CONSUPER/IFC, entre outras providéncias. Informa o link em que
¢ possivel obter o parecer juridico solicitado, ao tempo em que
indefere o pedido de suspensdo do processo de reorganizagdo
administrativa.

1* instancia: Deferido. Encaminha documento comunicando que
solicitou o encaminhamento do assunto a aprecia¢ao da Procuradoria
Federal para andlise e parecer, inclusive quanto ao cabimento da




matéria ao conselho Superior. Adicionalmente solicitou a remessa do
assunto a Corregedoria do Instituto para avaliagdo, em face das
afirmacdes do requerente quanto a suposta injuria e difamacao.

2% instancia: Deferido. Ratifica resposta inicial e os encaminhamentos
a Procuradoria Federal e a Corregedoria do Instituto.

Resumo do
Recurso a Requerente solicita analise do recurso interposto.
CGU:
Instrucio do | A instrugcdo processual levou em consideracdo, além das tratativas
Recurso: entre o requerente € o requerido, constantes dos autos e-Sic, a
legislacdo aplicadvel a matéria.
Andlise

Trata-se da analise do recurso dirigido a Controladoria-Geral da Unido, no ambito do
gual o requerente tece consideracdes sobre decisdes levadas a efeito no processo
23348.000302-2014-66, que trata do Regimento Geral do IFC, no sentido de que o
organograma esta em desacordo com a Portaria 246/2016, do Ministério da Educac3o.
Por conseguinte, solicita a suspensao do processo de mudanca do organograma, o
motivo da extincdo de coordenacgdes, a juntada de processo que menciona, a copia de

parecer juridico e a invalidacdo dos atos de extin¢do de coordenagdes.

Em atengdao, o requerido registra que a reorganizagdo administrativa se insere no
ambito das atribui¢cdes do administrador publico. Menciona que o Conselho Superior
do Instituto aprovou em 22.08.2018, em sessdo extraordinaria, o Regimento Interno do
CONSUPER/IFC, entre outros atos. Informa o link em que é possivel obter o parecer
juridico solicitado, ao tempo em que indefere o pedido de suspensao do processo de

reorganizacao administrativa.

Insatisfeito, o requerente oferece recuso a autoridade superior por considerar a
informacdo incompleta. Adicionalmente, ratifica as consideracGes sobre a
incompatibilidade e disfuncdo no processo de reorganizagdo administrativa, com
prejuizo aos atributos de segregacdo de funcdo, entre outros fatos atinentes ao
suposto desmonte institucional. No tocante ao link indicado para obten¢ao do parecer
juridico que menciona, embora a inexisténcia de manifestacdo expressa quanto a
efetividade do canal indicado, o requerente reafirma o pedido do parecer, nos

seguintes termos:
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“Requer copia do parecer juridico que confirma a prevaléncia do
regimento interno sobre a portaria 246 da Setec. (Ndo
encontrado apos minuciosos estudos em todos os processos.”

Em resposta, o requerido defere o recurso, oportunidade em que envia documento
comunicando que solicitou o encaminhamento do assunto a apreciagdo da
Procuradoria Federal para analise e parecer, inclusive quanto ao cabimento da matéria
ao Conselho Superior, e que solicitou a remessa do assunto a Corregedoria do Instituto
para avaliacdo, em face das afirmagcbGes do requerente quanto a suposta injuria e

difamacao.

O requerente reapresenta os fatos a aprecia¢do da autoridade mdéxima, com pedido de
reconsideracdo da resposta ao pedido inicial e ao recurso de 12 instancia. A este
recurso sao ratificadas as respostas ao pedido inicial e ao recurso a autoridade

superior.

Das anadlises levadas a efeito para instrucdo da decisdo de julgamento do recurso em 32
instancia, verifica-se que o pedido do requerente abrange solicitacdo de informacdo
propriamente, nos termos e diretrizes constantes da Lei 12.527/2011 e de sua
regulamentacdo, Decreto n? 7.724/2012, mas também e especialmente, pedido de
providéncias administrativas de invalidacdo e anulacdo do processo de reorganizacdo

administrativa do Instituto - IFC.

Neste sentido, evidencia-se que apenas o item que solicita copia do parecer juridico se
enquadra no escopo da Lei d Acesso a Informacdo. Para este item o requerido se
manifestou indicando o link em que o documento poderia ser obtido; o que permite
compreender que houve satisfatorio atendimento ao este item do pedido de

informacdo, conforme preceitua o artigo 15, §19, inciso Il do Decreto n? 7.724/2012.

Considerando-se que nao houve registros pelo requerente de que o canal indicado pelo
requerido para obtencdo do mencionado parecer juridico ndo tenha sido efetivo,
solicitou-se ao requerido avaliar a possibilidade de imediato envio do referido parecer

ao requerente, via email cadastrado no e-Sic, encaminhando cépia a CGU.
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10.

11.

Em atencdo, o requerido enviou ao requerente em 02/10/2018, cépia do processo em
gue estd autuado o mencionado parecer juridico, com indicagdo da pagina em que é

possivel sua visualiza¢ao.

Por outro lado, cumpre registrar que os demais itens do pedido se referem a solicita¢do

de providéncias, ndo sendo cabivel no ambito de um pedido de acesso a informacao.

A esse respeito, é de se esclarecer ao requerente que pedidos de acesso a informacao
sdao demandas direcionadas aos orgdos e entidades da administracdo publica,
realizadas por quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que tenham por objeto um dado
ou informagdo. Dados e informagOes podem estar contidos, ainda, em sistemas,
bancos de dados ou registrados em documentos. Tais mencdes estdo dispostas de
maneira exemplificativa no artigo 72 da Lei de Acesso a Informacdo — Lei n2 12.527/11,

nos seguintes termos:

“Art. 70 O acesso a informag¢do de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I -orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informac¢do almejada;

Il -informagdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo
a arquivos publicos;

Il - informag¢do produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado,

1V -informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada,

V' -informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e
servicos,

VI -informagdo pertinente a administragcdo do patrimonio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licita¢do, contratos
dministrativos, e VII - informacdo relativa:

a) a implementagcdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acoes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;
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12.

13.

14.

15.

16.

b)ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagcoes e tomadas de contas
realizadas pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo prestagoes de
contas relativas a exercicios anteriores.”

Desse modo, cumpre-nos esclarecer, adicionalmente, que os procedimentos definidos
pela Lei n? 12.527/2011 destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo previsto no inciso XXXIII do art. 52 da Constituicdo da Republica, ou seja, o
acesso a dados processados ou ndao que possam ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,

conforme o disposto no inciso | do art. 32 do Decreto n2 7.724/2012.

Ademais, ndo se pode afastar da presente analise, que além da solicitacdo de
providéncias, foram suscitadas questdes envolvendo os atos de reorganizacao
administrativa que ensejaram o envio do assunto, pelo requerido, a Procuradoria
Federal para andlise e parecer, bem como a Corregedoria do Instituto para avaliacao.
Note-se que o assunto, por sua natureza, terd desfecho em instancias e unidades
especificas do Instituto — IFC, o que sugere o encaminhamento dos fatos a avaliacdo da
Coordenacao-Geral dos Direitos dos Cidaddos quanto a oportunidade de registro de

manifestacdo de ourvidoria.

Considerando-se que o requerido atendeu ao pedido de informacdo quanto a
solicitacdo de cdpia do parecer juridico e que os demais itens consistem em solicitacao
de providéncias, entende-se que nao houve negativa de acesso ou que a resposta

tenha sido incompleta.

Isto posto, opina-se pela perda do objeto quanto ao parecer juridico solicitado, em
virtude de que em 02.10.2018 foi encaminhada mensagem ao requerente enviando
copia do processo administrativo em que o mencionado parecer juridico encontra-se
autuado, com indicacdo das pdginas para a sua visualiza¢do, e pelo ndo conhecimento
de parte substantiva do recurso por tratar-se de pedido de providéncias, ndo abrangido

pelo escopo da Lei de Acesso a Informacao.

Para fins de acdes de controle e monitoramento por parte da CGU quanto ao disposto
no art. 16, inciso IV da LAI, registra-se:
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Decreto n° Houve
7.724/2012 Cumprimento?
Art. 19, inciso I Apresentar as razdes da negativa e fundamento legal,; Sim

Art. 19, inciso III | Apresentar possibilidade de pedido de desclassificagdo, N/A

com indicagdo da autoridade que o apreciara.

Resposta inicial

Art. 15,§ 1° Observar os prazos legais; Sim

Art. 19, inciso I1 Apresentar possibilidade de recurso e prazo, com Nao
indicacdo da autoridade que o apreciara,
Recurso de 1" instincia

Art. 21, caput Observar os prazos legais; Sim

Art. 19, inciso II Apresentar possibilidade de recurso e prazo, com Nao
indicacdo da autoridade que o apreciard;

Art. 21, caput Recurso de 1% instdncia apreciado por autoridade | Sim

hierarquicamente superior a que adotou a decisdo inicial;
Recurso de 2" instincia

Art. 21, § Gnico Observar os prazos legais; Sim

Art. 19, inciso II Apresentar possibilidade de recurso e prazo, com Nao
indicacdo da autoridade que o apreciard;

Art. 21, § Gnico Recurso de 2% instdncia apreciado pela autoridade | Nao

maéxima do érgdo/entidade.

17. A consideragdo superior.

LUCIMAR CEVALLOS MIJAN
Auditora Federal de Finangas ¢ Controle

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se ao Ouvidor-Geral da Uniao.

ANDRE LUIZ SILVA LOPES
Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informacao

DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelo Decreto n® 8.910/2016, de 22 de
novembro de 2016, adoto, como fundamento deste ato, o parecer anexo, para decidir
pela perda do objeto ¢ pelo nao conhecimento do recurso interposto, nos termos do
art. 23 do Decreto n® 7.724/2012, no dmbito do pedido de informacdo Processo n°
23480.019148/2018-03, direcionado ao Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e

Tecnologia Catarinense — IFC.

sic@cgu.gov.br | SAS, Quadra 01, Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro
61 2020 7019 | Brasilia/DF - CEP 70070-905



GILBERTO WALLER JUNIOR

Ouvidor-Geral da Unido

Entenda a decisdo da CGU:

Nao conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito
que permita essa analise: a informacdo foi declarada inexistente pelo 6rgdo, o pedido ndo pode ser
atendido por meio da Lei de Acesso a Informagdo, a informacao esté classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgio antes
da decisdo da CGU, usualmente por e-mail.

Desprovimento - O acesso a informagao solicitada ndo é possivel, uma vez que as razdes apresentadas
pelo 6rgdo para negativa de acesso possuem fundamento legal.

Provimento (parcial)-A CGU determinou a entrega da informacao (ou de parte dela) ao cidadao.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacgdo:

Portal “Acesso a Informagao”

http://www.acessoainformacao.gov.br/

Publicacao “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informag@o na Administragcao Publica Federal”
http.://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/aplicacao-
lai-3a-ed-web-002.pdf

Decisoes da CGU e da CMRI

http.://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LAI:
http.//www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-

I’eSQ()S[ClS
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Folha de Assinaturas

Documento: PARECER n° 2097 de 17/10/2018
Referéncia: PROCESSO n° 23480.019148/2018-03

Assunto: Recurso de 3?2 - julgamento 17.10.18

Signatario(s):

GILBERTO WALLER JUNIOR

Ouvidor

Assinado Digitalmente em 17/10/2018

Relagao de Despachos:

Encaminhe-se a consideragéo do senhor Ouvidor-Geral da Unido, nos termos do Parecer supra, que aprovo.

ANDRE LUIZ SILVA LOPES

Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagéao

Assinado Digitalmente em 17/10/2018

Relagao de Despachos:

aprovo.

GILBERTO WALLER JUNIOR

Ouvidor

Assinado Digitalmente em 17/10/2018

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGl.
documento é: ae87ba9d_8d6344d22c621c3

O codigo para verificagcdo da autenticidade deste




